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Comune di Grosseto
Organo di revisione

Verbale n. 05 del 05 Maggio 2016
RELAZIONE SUL RENDICONTO 2015

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
2015, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2015 operando ai sensi e nel rispetto:

— del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
entd locali»;

— del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e del principio contabile applicato alla_contabilita

finanziaria 4/2;
— del D.P.R. 3] gennaio 1996, n. 194;
— dello statuto e del regolamento di contabilita;

~  dei principi contabili per gli enti locali;

— dei principi di vigilanza e controllo dell’'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

ed all'unanimita di voti in caso di collegio
Approva

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione 2015 e sulla schema di rendiconto per 'esercizio finanziario 2015 del Comune
di Grosseto che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Grosseto, It 05 Maggio 2016
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1 sottoscritti Marco Turchi, Flavic Modena, Stefano Noferi, revisori nominati con dellbera dell'organo
consiliare n. 04 del 21 Marzo 2016;

+ ricevuta in data 02 Maggic 2016 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
l'esercizio 2015, approvati con delibera della giunta comunale n. 156 del 03 maggio 2016, completi

dei seguenti dogumenti obbligatori ai sensi del Decreto Legisiativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito TUEL):

a) conto del hilancio;
b) conto economico;
¢} conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

*> &+ & 5 * + 2+

relazione dell’organo esecutivo al rendiconto della gestione ;

elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (Art.11 comma 4 lettera m
D.Lgs. 118/2011);

delibera dell'organo esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui aftivi e passivi;

delibera defl'organo consiliare n. 70 del 29.07.2015 riguardante ta salvaguardia degli equilibri di
bilancio ai sensi del’art. 193 del TUEL;

conto del tesorlere (art. 226 TUEL):
conto degli agenti contabili interni ed estemi (art. 233 TUEL);

prospetto dei dati Siope delle disponibilita liquide di cui allart.77 quater, comma 11 del
D.L.112/08 e D.M. 23/12/2009:

|la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.hM. 18/02/2013);
il prospetto di conciliazione con unite le carte di lavoro;
nota informativa asseverata contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente locale

e societa partecipate (art. 11.comma 6 lett.J del D.Lgs.118/2011);

elence dei crediti inesigibili stralciati dalle scritture finanziarie;

prospetto spese di rappresentanza anno 2015 (art.16, D.L. 138/201 1. ¢. 26, e D.M. 23/1/2012);

ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati {0 indirizzi internet di
pubblicazione);

certificazione rispetto obiettivi anno 2015 del patto di stabilita interno;

a?testagione, ri!asciata dai responsabili dei servizi, dellinsussistenza alla chiusura dell'esercizio
di debiti fuori hitancio;

visto Il bilancio di previsione dell'esercizio 2015 con le relative delibere di variazione;
viste le disposizioni del titolo 1V del TUEL (organizzazione e personale);
visio il D.P.R. n, 194/g6;

visto 'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL:
visto il D.Lgs. 23/06/2011 n. 118;
visti i principi contabill applicabili agli enti focali per Fannc 201 5;

visto il regolamento di contabiliti approvato con delibera dell'organo consiliare n. 18 del 19.04.201 6;

DATO ATTO CHE
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+ Fente, avvalendosi della facolta di cui alPart. 232 del TUEL, nelfanno 2015, ha adottato il sistema
contabile integrato - con rilevazione integrata e contestuale degli aspetti finanziari, economici e
patrimoniali;

+ il rendiconto & stato compilato secondo i principi contabili degli enti tocali;

TENUTO CONTO CHE
+ durante l'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nefl'art.

239 det TUEL, avvalendosi per il controllo di regolaritd amministrativa e contabile di tecniche motivate
di campionamento,

+ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e le operazioni del'ente;

RIPORTANO
i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per l'esercizio 2015.
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Yerifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

la regolarita delie procedure per la contabilizzazione delle entrate e deile spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture contabili:
| rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impegni;

la corretta rappresentazione de! conto del bilancio nel rieplloghi & nei risuliatl di cassa e di
competenza finanziaria;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gii impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di iegge;

I'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per
conto terzi;

Il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelis
d'investimento;

it rispetto del patto di stabilita e nel caso negativo della corretta applicazione delle sanzioni;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;

i rapporti di credito e debito al 31/12/2015 con le socista partecipate;

la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati defla limitazione alla composizione agli
organi ed ai compensi;

che I'ente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari ai sensi delPart. 193 del TUEL in data
29.07.2015, con delibera n. 70;

che Pente ha riconosciuto debiti fuori bitancio per eurc 7.175.787,38 e che detti atti sono stati
trasmessi alla competente Procura della Sezione Reglonale della Corte dei Conti ai sensi deil’art.

23 Legge 289/2002, ¢, 5;

che t'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui con atto della G.C. n. 214 del

29.05.2015 come richiesto dall'art. 228 comma 3 del TUEL;

Fadempimento degli obblight fiscali relativi a: LV.A,, LR.A.P., sostituti d'imposta;

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

— risultanc emessi n. 16.616 reversali e n. 6.825 mandati;

— imandati di pagamento tisuitano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono regolarmente
estinti;

~ il ricorso allanticipazione di tesoretia & stato effottuato nei limiti previsti dall'articolo 222 del
TUEL,;

= gii utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall’articoto 195 de] TUEL e al
31/12/2015 risultano parzialimente reintegrati; :

- lilricorso alfindebitamento 2 stato effettuato nel rispetto delfart. 119 della Costituzione e degli
articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando | limiti di cui al primo del citato articolo 204:

— dli agenti contabil;, in attuazione degli articoli 226 ¢ 233 del TUEL, hanno reso il conto della loro
gestione entro ii 30 gennaio 20186, allegando i documenti previsti;

Parere del(*'Organo di Revisione sul Rendicanto 2015 Pagina & di




2016 e si compendiano nel seguente riepllogo:

Risultati della gestione
Saldo di cassa

li saldo di cassa al 31/12/2015 risulta cosl determinato:

| pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coin_cidono con.il
conto del tesoriere dellente, banca Monte dei Paschi di Siena SpA reso entro il 30 gennaio

Fondo di cassa al 31 dicembre

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Differenza

di cui per cassa vincolata

SALDO DI CASSA e in conto Totale
RESIDUI | COMPETENZA

Fondo di cassa 1° gennaio ] 5'.02?:424_,5(‘3

Riscossioni 20.045.249,54 | 143,567.683,12 | 163.602.532 66

Pagamenti 30.651.039,83 | 137.979.317,33 ' 5

Fondo di cassa al 31 dicembre 2015

Di cul: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2015 {a)

Quota vincolata utilizzate per spese correnti non relntegrata al 31/12/2015 (b)

1.511.272,98
g ,...'-'?_3 vy .

TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2015 (a) + (b)

La situazione di cassa dellEnte al 31.12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando 'eventuale presenza di
anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31.12 di ciascun anno, & la seguente:

2 2012 2013 2014
Disponibilita 6.774.097,78 0,00 ] 5.027.424,50
Anticipazioni 2.498.224.,81 48.065.344,86 |650.785.685,14
Anticipazione liquiditd Cassa DD.PP. 0,00 0,00 0,00

Il limite massimo dellanticipazione di tesoreria ai sensi dell'art. 222 del TUEL nellannc 2015

& stato di euro 36.514.710,88.
Casgsa vincolata

L'ente ha provveduto alla determinazione della cassa vincolata alia data dell'1/1/2015, nell'importo di

euro 1.794.317,74 come disposto dal punto 10,6 del

finanziaria allegato af D.Lgs.118/2011.

principio_contabile applicato alla_contabilita

L'importo della cassa vincolata alla data del 1/1/2015, & stato definito con determinazione del

responsabile del servizio finanziario per un importo non inferiore a quello tisultante al tesoriere e

alla data del 31/12/2014, determinato dalia differenza tra

Residui (passivi) tecnici al 31/12/2014
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Residui attivi riguardanti entrate vincolate.
L'importo degli incassi vincolati al 31/12/2014 & stato comunicato al tesoriere.

Limporto della cassa vincolata risultante dalle scritture dellente al 31/12/2015 & di euro 1.428.275,33
ed & pari a quello risultante al Tesoriere,

Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 5.710.497,98, come risuita dai
seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

4 2013 2014 2015
Accertamenti di competenza 153.060.481,68| 145.469.187,08) 177.121.117,86
Impegni di competenza 154.046.413,69| 143.337.027,30| 171.410.619,88

Saldo (avanzo/disavanzo) di competenzg !

Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2015, presenta un avanzo di Euro 11.551.660,51, come
risulta dai seguenti elementi:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
. : - g — &
In conto Totale
O e RESIDUI COMPETENZA

Fondo di cassa al 1° gennaio 2015 5.027.424,50
RISCOSSIONI 20.045.248,54 143.557.683,12 - 6.
PAGAMENTI 30.651.039,83 137.979.317,33

Fondo di cassa al 31 dicembre 2015 )
'PAGAMENT] per azionl esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza : :
RESIDUI ATTIVI 30.551.280,98 33.563.434,74 7 T
RESIDUI PASSIVI 7.581.067,31 33.431.302,55 ]
Differenza T
FPV per spese correnti 1.279.332,05
FPV per spese in conto capitale 10.288.961,30

|

Avanzo/disavanzo d'amministrazione al 31 dicembre 2015

Nei res}dt_:i attivi sono compresi euro 8.700.000,00. derivanti da accertamenti di tributi effattuati suila
bage di stima del Dipartimento tinanze.
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| risultato di amministrazione nelf'uitimo triennio ha avute la seguente evoluzione:
20014 2018

2013

Risultato di amministrazione (+/-)
di cui:

a} parte accantonata 1.237,23 1.237,23 21.821.986,89
b} Parte vincolata 3.418.274,25 1.615.459,58 2.301.341,47
¢} Parte destinata 2.636.149,93 1,942.295,82
e} Parte disponibile {+/-) ¥ 91.113,10 177.624,49] -14.531.571,67

La parte vincolata al 31/12/2015 & cos) distinta:

vncoli derivanti da leggi e dal principi contabili 1.962.865,68
vincoll derivanti da trasferimenti 3.969,19
vincoli derivanti dalla contrazione del mutui 155.246,11
vincoli formaimente attribuiti dall'ente 179.260,49
'TOTALE PARTE VINCOLATA ;

| a parte accantcnata al 31/12/2015 & cosi distinta:

fondo crediti di dubbia e difficile esazione 21.821.986,89
accantonamenti per contenzioso
accantonamenti per indennita fine mandato
fondo perdite societa partecipate

altri fondi spese e rischi futur

TOTALE PARTE ACCANTONATA

L'Organo di revisione ha accertato che I'ente ha apposto propri vincoli di destinazione allavanzo di
amministrazione in quanto non ha rinviato la copertura del disavanzo di amministrazione degli esercizi
precedenti ed ha coperto tutti § debiti fuori bilancio riconasciuti.

L'avanzo di amministrazione rilevato al 31/12/2014 & stato cosi utilizzato nel corso deifesercizio 2015:

iA,A,,-__.A-.a.m._____..,u_,_.._.,M,___ﬁ__._.‘..m e _,Ag-_*_iﬁ i xr T T
Avanzo Avanzo per | Avanzo Fondo A\;anzo
Applicazione dell'avanzo nel 2015 vincolato spese in |per fondo|svalutaz. : °;: t Totale
c/capitale jdi amm.to| crediti* vm‘:: a
Spesa corrente 194.510,60

Spesa corrente a carattere non
ripstitivo

Debfti fuori bitanclo

Estinzions anticipata di prestiti
Spesa in c/capitale i

Reinvestimento quote accantonate
per ammortamanto

affro
Totale avanzo utifizzato : ) 45 00 G005 00

L'Organo di revisione ha accertato che in sede di applicazione dell'avanzo di amministrazione FEnte
non ha proceduto all'applicazione di avanzo libero. i;\
4
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L'Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilita per I'anno 2015 stabiliti dall'art._31 della ngge
183/2011, avendo registrato i seguenti risultati rispetto agli obiettivi programmatici di competenza mista:

SALDO FINANZIARIO 2015 13
Competenza mista

1{ENTRATE FINALI (al netto delle esclusioni) 91683
2|SPESE FINALI {al netto delle esclusioni) 89866
3|SALDO FINANZIARIO
4|SALDO OBIETTIVO 2015 -804
5|SPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON IL PATTO NAZIONALE ":

ORRIZZONTALE 2015 {art. 4ter co.5 D.L. n. 16/2012 0
6|Pagamenti di residui passivi di parte capitale di cui ali'art. 4ter

c0.6 D.L. 16/2012 0

SPAZI FINANZIAR!I ACQUISITI CON IL PATTO NAZIONALE

ORRIZZONTALE 2015 NON UTILIZZATI PER PAGAMENTI

DI RESIDUI PASSIVI IN CONTO CAPITALE

SALDO OBIETTIVO 2015 FINALE

DIFFERENZA FRA SALDO FINANZIARIO E OBIETTIVO ANNUALE FINALE

2621

L'ente ha provveduto in data 30.03.2016 a trasmetters &l Mini
certificazione secondo i prospetti allegati al

del 4/3/2016.

sterc del’economia e delle finanze, la

decreto del Ministero delf Economia e delle finanze n.18628

A
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Spese per il personale

E’ stafo verificato il rispetio:

a) del vincoli disposti daf'art. 3, comma 5 del D.L. 90/2014 sulle assunzioni di personale a tempo

indsterminato;
b) dei vincoli disposti allart. 9, comma 28 def D.L. 78/201Q sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenziani o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa;

c) dellobbligo di riduzione delia spesa di personale disposto dalfart. 1 comma 557 e 557 quater
della Legge 296/2006;
d) del divieto di agni attivita gestionale per il personale ex art.90 del TUEL.
L'organo di revisione ha provveduto, al sensi dellarticolo 19, punto 8, della Leqge 448/2001, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto

del principio di riduzione complessiva delia spesa, previsto dall'articolo 3¢ delia [.egge n. 448/1997.
La spesa di personale sostenuta nef’anno 2015 rientra nei limiti di cui alf'art.1, comma 557 e 557 quater

della Legge 296/2006.

Ai sensi deil'articolo 91 del TUEL e dellarticolo 35, comma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 l'organo di
revisione ha espresso parere con verbale n. 21 del 14/12/2015 sul documento di programmazione
triennale delle spese per il personale verificando la finalizzazione dello stesso alla riduzione
programmata delle spese .

E stato inoftre rifevato che Ente, in attuazione del titolo V dei D.Lgs. n. 165/2001, provvederd eniro Ia
scadenza alla trasmissione tramite SICO del conto annuale e della relazione illustrativa dei risultat!
conseguitl nella gestione del personale per Fanno 2015.

Contrattazione integrativa

L'organo di revisione ha accertato con verbali nn. 22 e 23 del 22/12/2015 che gii istituti contrattuali
previsti dall'accordo decentrato sono improntati al criteri di premialita, riconoscimento del merito e della
valorizzazione dellimpegno e della qualith della prestazione individuale del personale nel
raggiungimento deglt obiettivi programmati dalfenie come disposto dall'art, 40 his del D,Lgs. 165/2001
e che le risorse previste dall'accordo medesimo sono compatibili con la programmazione finanziaria del
comune, con i vincoli di bilancio ed il rispetto del patto di stabilita.

L'organo di revisione ha accertato che le risorse variabili Qi cui allart. 15, c. 5, del CCNL 1999, sono
state destinate per Pattivazione di nuovi servizi efo all'incremento del servizi esistenti.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nel’anno 2015, ammonta ad euro
3.620.477,00,

Gli interessi annuali relativi alle operazione di indebitamento garantite con fideiussioni, rilasciata
dall'Ente ai sens! del'art. 207 del TUEL, ammontano ad euro 171.297,14.

in rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli l'incidenza degli interessi passivi & del 4,33 %.
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Fondo crediti di dubbia esigibilita
L'ente ha provveduto allaccantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti

di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2.

Metodo semplificato

Tale fondo & stato calcolato in modo graduale con il metodo semplificato per un imparto non inferiore
a

import!
Fondo crediti accantonato al risultato di amministrazione al 1/1/2015 16.762.390,22
utilizzl fondo crediti perla cancellazione dei crediti inesigibili 63.027,35
fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione 2015 o 4292025 oo
tafond disponibile per accantonamento fondo crediti nel rendiconto 2015 g;;”&iggiasiga‘z

Metodo ordinario

IHfondo crediti di dubbia esigibilita da accantonare nel rendiconto 2015 da calcolare col metodo ordinario
& determinato applicando al volume dei residui attivi riferiti afle entrate di dubbia esigibilita, 1a
percentuale determinata come complemento a 100 della media delle riscossioni in conta tesidui
intervenuta nel quinquennio 2011/2015 rispetto al totale dei residui attivi conservati al primo gennaio
degli stessi esercizi.

Il fondo calcolato con la media semplice tra incassato ed accertato sarebbe di euro 16.837.335,65.

Avendo l'ente optato in sede di bilancio di previsione 2015 per una percentuale di accantonamento
differenziata per ogni singola tipologia di entrata di dubbia esigibilith ~ e comunque non inferiore
all'aliquota minima di legge fissata per Fanno 2015 nel 36% - intende ora avvalersi di tale riduzione nel
rendiconto 2015 sui residui provenienti dalla competenza 2015. (metodo semplificato).

Dal confronto fra metado semplificato, metodo ordinario pieno & metodes ordinario ridotto si oltengong |
seguenti elementi:

L’Ente, per motivi di opportunita e prudenza ha optato per il metodo semplificato,

Fondi spese e rischi futuri
Fondo perdite societa partecipate

E' stata accanionata la somma di euro 19.929,76 quale fondo per perdite risultant! dal bilancio
d'esercizio delle aziende special, istituzioni e societa partecipate ai sensi dellart.1, comma 551 della

Legae 147/2013.

It fondo & stato calcolato in relazione alle perdite del bilancio d'esercizio 2014 dei seguenti organismi,
applicando la gradualita di cui al comma 552 del ciato art. 1 della Legge 147/2013;

:’:1/12/201'I pariécipazione

perdita _

_fondo__

coseca srl 180.180,00 31,57
Rama spa 110.541,00 20,62
Far Maremma scari 982,67 4,4

b i T T ettt B e e s 13 e ) e A e f
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L’Ente ha rispettato Il limite di indebitamento disposto dalfart. 204 del TUEL ottenendo le seguenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento digposto dalt’art. 204 del T.U.E.L.

37

2013 2014 2015
5,43% 511% 4,33%

Cantrollo Imite art. 204/TUEL

L'indebitamento dellente ha avuto ia seguente evoluzione:

L’Indebitamento dell’ente ‘ha aVI.E(_J_ la seguente “ew\_fg‘l_tﬂ.)l*z_!gp_g__wr _ 1.
38
Anno 2013 2014 2015 N
Residuo debito (+) 82.208,169,65 78.033,106,92 | 74.765.869,65
Nuow prestiti (+) 0,00 0,00 66.207,72
Prestiti rimborsati (-) -3.448.248,52 -3.267.237,27 | -3.406.515,04 N
Estinzioni anticipate (-} -816.814,21 0,00 -546.423,24 T
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00
Totale fine anno " 36,9231 876139091 |
Nr. Abitant] al 31/12 81.837,00 82.087,00
Debito medio per abitante 3486
I, o FS U O F VU N S

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

[Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
X . S ;
Anno 2013 2014 2015 T
Oneri finanziari 4.013.153,00 3.761.688,40 3.620.477,00
Quota capitale - 3.448.248,52 3.267.237,27 3.406515,04 |
Totale fine anno /02699204

Parere dell’Organo di Revisione sui Rendiconto 2045 Pagina 13 di 26



L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi e
passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL .

| residui attivi e pagsivi esistenti al primo gennaio 2015 e riaccertati con il provvedimenta di
riaccertamento straordinario atto G.C. n. 214 del 29.05.2015 sono stati cotrettamente ripresi.

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2015 come previsto
dalfart. 228 de| TUEL con afto G.C. n. 154 del 03 maggio 2016 munito del parere dellorgano di
revisione,

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti per Pavvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erroneo impegno di un’obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle
scritture e dai documenti di bilancio attraverso il provvedimento di riaccertamento dei residui.
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L'ente ha provveduto nel corso del 2015 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bi[a‘ncio per
Eure 7.175.787,38 di cui Euro 185.847,38 di parte corrente ed Euro 6.989.240,00 in conto capitale.

Tali debiti sono cosi classiticabili:

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio

2013

2014

2015

Articolo 194 T.U.E.L:

- lettera a) - sentenze esecutive

756.622,99

314.666,74

7.175.787,38

- lettera b) - copertura disavanzi

- lettera ¢} - ricapitalizzazioni

- lettera d) - procedure espropriative/cccupazione d'urgenza

- lettera &) - acquisizione beni e servizi senza impegno dispssa

Totale

| relativi athi sone in corso di trasmisslone alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte
dei Conti ai sensi dell'art. 23, comma 5. L. 289/2002.

L'evoluzione dei debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati € la seguente:

Evoluzione debitl fuori b___i_lanclo

43
Debiti f.b. Debitl f.b. Dehbiti f.b.
Rendiconto 2013 | Rendiconto 2014 | Hendiconto 2015 |
756.629,99 314.666,74 7.175.787,38

Incidenza debiti fuori bilancio su entrate correnti

Entrate correnti
rendiconto 2013

Entrate correnti
rendiconto 2014

Entrate correnti
rendiconto 2015

87.635.378,10

82.287.203,07

86.096.868,33
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Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

Crediti e debiti reciproci . .
L'art.11.comma 6 lett.J del D.Lgs.118/2011, richiede di allegare al rendiconto , una nota mforma_twa
contenente gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa

controllate e partecipate.

La nota informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, & inserita nella relazione della Giunta
Comunale prevista dall’art. 11 - ¢. 6 — del D.Lgs. 118/2011 quale allegato al rendiconio e evidenzia
alcune discordanze, puntualmente ricostruite e riconciliate dallEnte.

La veritica & stata effettuata esclusivamente con le Partecipate strutturate in forma di socleta di capitali
& non le Fondazioni, Istituzioni ed Enti.

Si rileva che nessuna delle societa partecipate dalfEnte nellultimo bilancio approvato presenta perdite
che richledano gli interventi di cui all'art. 2447 (2482 ter) del codice civile.

E’ stato verificato il rispetto:

— delfart.1, commi 725,726,727 e 728 della Legde 296/06 (entith massima dei compensi agh
amministratori di societd partecipate in via diretta ed indiretta);

- dellart.1, comma 729 della Legge 296/06 (numero massimo dei consiglieri in societa partecipate in
via diretta o indiretta);

— del’art.1, comma 718 della Legge 296/06 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco
® assessori, se nominati membri delforgano amministrativo di societa partecipate);

~ dellart. 1, comma 734 della Legge 296/06 (divieto di nomina di amministratore in caso di perdite
reiterate).

Piano di razionalizzazione arganismi partecipati

L'ente ha presentato entro il 31 marzo 2016 alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti la
relazione sui risultatl conseguiti rispetio a quanto riportato nel piano presentato nel 2015 in
ottemperanza a quanto disposto dal comma 612 della Legge 190/2014,

Tempestivita pagamenti

L'ente ha adottato misure al sensi delfart. 9 del Decreto Leqgge 1 lualio 2008, n. 78, converiito con

modifi_cazioni dalla L. 3 agosto 2008, n, 102, misure organizzative (procedure di spesa e di allocazione
dglle rrscI)rse) per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per samminlstrazioni, forniture
ed appalti,

In merito alle misure adottate ed a rispetto della tempestivita dei pagamenti I'organo di revisione
osserva che I'Ente ha sensibilmente migliorato i propri tempi medi di pagamento, passando da un ritardo

medio rispetto ai limiti di cui allart. 4 del D.Lgs. 231/2002 di 102 giorni nel 201 4, ad un ritardo medio
annuo di 50 giorni per il 2015.

Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di amento). Art. 27

Decreto Legge 24/04/2014 n. 66 Lﬁ‘
12
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Il comma 4 dellart. 7 bis del D.L. 35/2013 ha disposto a partire dal mese di luglio 2014, la
comunicazione, entro il giorno 15 di ciascun mese, delle fatture per le quali sia stato superato
il termine di scadenza senza che ne sia stato disposto il pagamento.

Il comma 5 ribadisce Pobbligo, gid esistente, di rilevare tempestivamente sul sistema PCC
{ossia, contestuaimente allemissione del mandato) di aver disposto il pagamento della fattura
{fase di pagamento), al fine di evitare che un credito gia pagato possa essere impropriamente
utilizzato ai fini della certificazione del credito per il conseguente smobilizzo attraverso
operazioni di anticipazione, cessione e/o compensazione.

Il successivo comma 8, dispone che il mancato rispetto degli adempimenti da essi previsti, &
rilevante ai fini della misurazione e della valutazione della performance individuale del dirigente
responsabile e comporta responsabilita dirigenziale e disciplinare ai sensi degli arlicoli 21 e 55
del Decreto leqislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni.

L'organo di revisione ha verificato la corretta attuazione delle procedure di cui ai commi4 e 5
deltart. 7bis de! D.L. 35/2013,
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L'ente nel rendiconto 2015, rispetta tutti i parametri di riscontro della sltuazione di deficitarieta strutturale
pubblicati con Decreto del Ministero dellinterno del 18/02/2013, come da prospetto allegato al

rendiconto.

o L .CONTO DE(

Che in attuazione dellarticoll 226 e 233 del TUEL i seguenti agenti contabili, hanno reso il conto della
loro gestione, entro il 30 gennaio 2018, allegando | documenti di cui af secondo comma del citato art,

233:
Tesoriere, Economo, Agentl contabili interni, Concessionari, Agenti contabill di fatto e Consegnatari
beni.

Nel prospetio di conciliazione sono assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risultanti dai conto
del bilancio e sono rilevate lo rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori econonici e
patrimoniali.

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gli accertamentt finanziari di competenza
sono stati rettificati, come indicato dall'articolo 229 dei TUEL  rilevando i seguenti elementi:

a} irisconti passivi e i ratei attivi;

b) le variazioni In aumento o in diminuzione delie rimanenze;

¢) i costi capitalizzati costituiti dai costi sostenuti per la produzione in economia di valori da porre, dal
punto di vista economico, a carico di diversi esercizi;

d) le quote di ricavi gia inserite nei risconti passivi di anni precedenti;

e} le quote di ricavi pluriennali pari agll accertamenti degli introiti vincotati;

f) Pimposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di imprasa.

Anche gli impegni finanziari di com peienza, al fine della rilevazions dei componenti economici negativi,
sono stati rettificati con la rilevazicne dei seguenti elementi:

- i costi di esercizl futuri;

— Irisconti attivi ed i ratel passivi;

= le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze:

- le quote di costo gia inserite nei risconti attivi di anni precedenti;

— le quote di ammortamento economico di beni a valenza pluriennate e di costi capitalizzati;
— limposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

A] prospei?o di conciliazione sono allegate le carte di lavoro relative aila rettifiche ed integrazioni al fine
di consentire il controlio delle stesse o I'utilizzo dej dati negli esercizi successivi,

I valori finanziari correnti risultanti dai c¢onto del bilancio (accertamenti ed im pegni), sono scomposti nel
prospetto in valori economici e patrimoniali (attivo, passive o conti d'ordine).

E’ stata pertanto assicurata la seguente coincidenza;
=~ entrate correnti = parte a conto economico e restante parte al conto del patrimonio;

= Spese correnti = parte 3 conto sconomice, parte al conta de) pattimonio e restante parte ai conti
d'ordine,
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Nel conto economico della gestione sono rilevati | componenti positivi e negaﬂw secondo criteri di
competenza economica cosi sintetizzati:

CONTO ECONOMICO B
. 50
2013 2014 2015
A | Proventi della gestione 86.134.741,00 | 62.992.208,00 | 67.134.693,00
B |Costl della gestione 88.485.332,00 | 62.941.155,00 | 64.147.61500 |

|Risultato della gestione

c Proverfti ed oneri da aziende speciali 356.696,00 203.980,00 471.088,00
partecipate
Risultato delia gestione operativa
D {Proventi {+) ed oneri (-} finanziari -4.033.587,00 | -3.826.912,00 | -3.740.474,00
E |Proventi (+} ed oneri (-) straordinari 7.470.777,00 | -11.761.831,00 | -6.147.999,00

Risuitato economico di esercizio

Nelia predisposizione del conto economico sono stati rispettati | principi di competenza economica ed
in particolare | criteri di valutazione e classificazione indicati nel punti da 69 a 103, del nuovo principio
contabile n. 3.

in merito ai risultati economici conseguiti nel 2015 si rileva :

il miglioramento del risultato della gestione operativa rispetio allesercizio precedente & motivato dai
seguenti elementi: incremento dei proventi della gestione ed in particolare dai proventi da servizi
pubblict,

Il risultato economico depurato della parte straordinaria {area E), presenta un saldo di Euro

-282.308,00 con un miglioramento delf'equilibrio economico di Euro 3.288.571,00 rispetto al risultato
del precedente esercizio,

L'organo di revisione, come indicato al punto 7 del nuovo principio contabile n. 3, ritiene che lequilibrio
economico sia un obiettivo essenziale ai fini della funzionalita dellente. La tendenza al pareggio
economico della gestione ordinaria deve essere pertanto considerata un obilettivo da perseguire.

Le quote di ammortamento sono state determinate sulla base dei coefficienti previsti dallart.
229, comma 7, del TUEL e dai punto 92 del principio contabile n. 3. Le quote
d’'ammortamento sono rilevate nel registro dei beni ammortizzabili (o schede equivalenti),

Le quote di ammortamento rilevate negli ultimi tre esercizi sono le seguenti:

Quote di ammortamento

&1

2013 2014 2015
7.893.290,00 7.537.211,00 7.703.8986,00
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! provent| e gli oneri straordinari si riferiscono a:

Proventi straordinari

- per (altro da specificare)
Totale proventi straordinari :

Oneri:
Minusvalenze da alienazione
Oneri straordinari

Di cui:
- da costi ed onari per debit Hcanosciuli di
competenza esercizi precedenti

- da trasferimenti in conto capitale a terz
{finanziati con mezzi propt)

- da altri oneri straord. rilevati nel conto del
bilancio

Insussistenze attivo

Dl cui: T o
- per minoH crediti 2.285.496,00
-~ per riduzione valore immobilizzazioni

613.454,00

- per {(altro da specificare)
Sopravvenienze passive S
- per accantonamento a FCDE 4.292,025,0

Totale oneri straordinari ae

e e e e e ot . S A g e T 15 i ]

e . e e P NS J B R U DR
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Al fini delia verifica defla eséﬁ"é‘Eaﬁgiﬁgﬁé?é*ﬁaﬁff&ﬁontoﬁéiBilanai'o e i risultati economici & stato
effettuato il seguente riscontro:

- rlevazione nella voce £ .22, del conto economico come “insussistenze del passivo” dei minori
residui passivi Iscritti come debiti nel conto del patrimonio del’'anno precedents;

- rilevazione nella voce E.23. del conto 8conomico come “Sopravvenienze attive” dei maggiori residui
attivi iscritfi come crediti nel conto del patrimonio dellanno precedents, nonché it valore delle
immobilizzazioni acquisite gratuitamente;

- rilevazione nella vace £, 25, del conto economico come “Insussistenze deil'attivo” dei minori residuj
attivi iscritti come credit! nel conto del patrimonio dell'anno precedente;
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- rilevazione di plusvalenze (voce E.24) o minusvalenze (voce E.26.) patrimoniali riferite alla
cessione di cespiti (pari alla differenza tra indennizzo o prezzo di cessione e valore contabife

residuo);

- rilevazione dei proventi e dei costi di caraitere eccezionale o riferiti ad anni precedenti nella parte
straordinaria { voci E23 ed E28).
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Nel canto de! patrimonio sono rilevati gl elementi dell'attivo e del passive, nonché le variazioni che gli
elementi pafrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

[ valori patrimoniali al 31/12/2015 e le variazioni rispetto all' anno precedente sono cos! Hassunti:

Totale attivo circolante AL 0 ' o0
Ratei e risconti 63,627,00
Tolale dell‘attivo
Contf d'ordine 43.085.926,00

, Passivo ] ]
Patrimonio netto 149.975.737,00 5,00 5.942.526,0
Conferimenti 17.260.623,00 4.111.714,00 ~5.274.607,00
Debiti di tinanziamento 74.765.869,00 -3.610.861,00 -275.869,00
Debiti di funzionamento 29.3680.495,00 4.906.933,00f -15.969.866,00(:
Debiti per antlcipazione di cassa 0,00 0,00{  5.116.213,002 )
Altri debiti 3.409.037,00 4.157.492,00 119.692,004;

ST

Totale debiti
Ratei e riscontl

Totale del passive
Conti d'ordine

e SR N 0 S o Y it e
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31.12.2015 ha evidenziato:
ATTIVO

A. Immobilizzazioni

Le immobilizzazioni isctitte nel conto del patrimonio sono state valutate in base al criteri indicati nell'art.
230 del TUEL e nei punti da 104 a 140 del nuovo principio contabile n. 3. ! valori iscritti non trovano
corrispondenza con quanto riportato nell'inventario in quante lo stesso non risulta aggiornato, ma
trovano corrispondenza nelle scritture contabili.

Le immobllizzazioni finanziarie riferite alie partecipazioni sono state valutate col criterio del patrimonio
netto risultante dall'ultimo bilancio della partecipata.

Nella voce “crediti di dubbia esigibilitd” sono compresl i crediti inesigibili (e quelli di dubbla esigibilitd)
stralciati dal conto del bilancio sino al compimento dei termini di prescrizione.

Bl Grediti

E’ stata verificata la corrispondenza tra il saldo patrimoniale al 31/12/2015 con il totale dei residui attivi
risultanti dal conto del bilancio al netto dei depositi cauzionali.

Risulta cotrettamente rifevato il credito verso I'Erario per iva

i debito annuale IVA & imputato néllesercizio in cui & effettuata la dichiarazione.

It credito IVA & imputabile nell'esercizio in cui si effetiua la compensazione o si presenta la richiesta di
timborso.

Il credito [VA derivante da investiment! finanziati da debito non pub essere compensato né destinato a
copertura di spese correnti.

B |V Disponibilita liquide
E’ stata verificata la corrispondenza del saido patrimoniale al 31/12/2015 delle disponibiiita liquide con
il saldo contabile e con le risultanze del conto del tesoriere.

PASSIVD
A. Patrimonio netio

La variazione del netto patrimoniale non trova corrispondenza con il risultato economico dell'esercizio.
La differenza di Euro 12.372.833,00 fra risultato economico e variazione del netto patrimoniale
corrisponde a rettifiche di valori patrimoniall di esercizi precedenti.

B. Conferimenti

] conferimenti iscritti nel passivo concernono contributi in conto capitale (titolo 1V delle entrate) finalizzati
al finanziamento di immobilizzazioni iscritte nelfattive. La rilevazione di tali contributi & stata effettuata
con § metodo del costo netto, portandoll in diminuzione del valore del cespite. A conto economico sono state
rilevate le quote di ammortamento per la parte del valore del cespite non coperta da contributi.

C. I. Debiti di finanziamento

Per tali debiti & stata verificata la corrispondenza tra:
- il saldo patrimoniale al 31/12/2015 con i debiti residui in sorte capitale dei prestiti in essere
- la variazione in aumento e | nuovi prestiti ottenuti ripartati nel titolo V delle entrate;

- le variazioni in diminuzione e 'importo delle quote capitali del prestiti timborsate riportato nel titolo
Il della spesa.

C.Il Debiti di funzionamenio

il valore patrimoniale al 31/12/2015 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo | della spesa al
netto dei costi di esercizi futuri rilevati nei conti d'ordine.
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C.V Debiti per somme anlicipate da terzi

li saldo patrimoniale al 31/12/2015 corrisponde al totale dei residui passivi del titolo 1V della spesa.
Ratei e risconii

Le somme iscritte corrispondono a quelle rilevate nel prospetto di conciliazione.

Conti d'ordine per opere da realizzare

L'importo degli “impegni per opere da realizzare” al 31/12/2015 corrisponde ai residui passivi del Titolo
[ della spesa con esclusione delie spese di cui agli interventin. 7, 8, 9 e 10,
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L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta & stata redatta conformemente &
quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL ed esprime le valutazioni di efficacia deil'azione condotta

A e T

sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

Nella relazione sono inserite le retazioni dei responsabili dei servizi con evidenza dei risultati previsti e
raggiunti,
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Il disavanzo di amministrazione di euro 14.531.571,67 al 311272015 & migliorato di euro 737.761,21
rispetto al maggior disavanzo di euro 15.269.332,88 cosi come rideterminato a seguitc deila
deliberazione Consiliare n. 62 del 10/07/2015 di “Approvazione delle modalita di ripiano del maggior
disavanzo di amministrazione derivante dal riaccertamento straordinario dei residui alr1/1/2015”.
Risulta pertanto assorbita |la quota trentennale di euro 508.977,76 applicata al bilancio di previsione
2015 sulla base del predetio schema di ripiano.,

Tale risultato deila gestione 2015 che non ha prodotto uiteriore disavanzo tispetto a quello rilevato dopo
il riaccertamento straordinario, non richiede dunque che si attivino le procedure di ripiano previste
dallart. 187 ¢. 1 del Tuel.

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza dei rendiconto alle
risuitanze della gestione e si esprime parere favorevole per I'approvazione del rendiconto dell'esercizio
finanziario 2015.

Tuttavia il Collegio evidenzia e propane guanto segue:
- Il Rendiconto della gestione 2015 non risuita approvato entro la data del 30 Aprile;

- Si raccomanda di attivare le procedure di diffida e riscossione delle somme dovute al'Ente relative alla
sentenza "Villa Pizzetti" e successiva transazione;

- Ridurre il cronico ricorso aila anticipazione di Tesoretia con un attenta e puntuale gestione della
riscossione dei crediti per salvaguardare gli equllibri di cassa;

- Di proseguire nella riduzione del rapporto tra residui vetusti (antecedenti Iutimo quinquiennio)
soprattutto dei Titoli | e 11} ed il totale di tali residui come da indicazioni delia Corte dei Conti;

- Implementare il controlio analogo sulle partecipate “In House" eq estendere la verifica dei debiti/craditi
reciproci anche alle partecipate non strutturate in forma di societd di capitali.

ORGANO DI REVI{}:E /(
O Lty

Flavio Modena _//// /@OS-L /M’b@w

Stefano Noferi

Marco Turchi
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